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四川省合江县三江片区供水保障工程
项目情况

一、项目基本情况

（一）市县及行业专项规划概况

《关于进一步加强水利工程建设保障经济社会高质量发展

的意见》：该意见明确了泸州市水利工程建设的目标和任务。在

水资源配置方面，构建“两横多点”骨干水网，四川省合江县三

江片区供水保障工程新建水库和输水等工程，是对水网建设的具

体落实，有助于提升区域水资源调配能力。在农村水利建设上，

要求推进城乡水务建设、加强灌区工程建设，项目中灌区的提升

改造和供水站建设，能提高农村自来水普及率，改善灌溉条件，

与政策导向一致，符合泸州市水利发展整体规划，助力全市水利

建设目标的实现。

《合江县农村供水工程运行管理办法》：该办法从规划建设、

水源水质、工程管理等多方面规范农村供水工程。规划与建设上，

要求新建工程符合规划和技术标准，四川省合江县三江片区供水

保障工程新建、改建供水设施严格遵循此规定，保障工程建设质

量。水源与水质方面，强调合理配置水资源和保障水质达标，项

目中新建供水设施注重水源选择，且对规模化供水站进行水质检

测能力提升工程，确保供水安全。工程管理明确所有权和管护责

任，项目建设过程中能明晰产权，为后续管护提供制度依据。
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《泸州市水利基础设施建设三年行动方案》。方案聚焦本地

水利设施建设，提出了一系列具体目标和任务。合江县作为泸州

市的一部分，其水利工程项目的实施，是对泸州市方案的具体落

实，通过新建和改建各类水利设施，助力泸州市整体水利基础设

施建设目标的实现。

《合江县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三

五年远景目标纲要》。纲要中对合江县城乡基础设施建设、农业

发展和民生保障等方面提出了明确目标。项目通过改善灌溉条

件、提升供水能力，与纲要中促进农业现代化、保障农村居民生

活质量的目标相契合，为合江县经济社会发展提供有力支撑。

根据《合江县“十四五”水利发展规划（2021-2025年）》

提出“十四五”规划发展思路：对病险水库实施除险加固，建成

一批水源工程，完成重点河段堤防工程建设，开展中小河流近期

治理试点工作，搞好河道整治，加强山洪灾害防治，基本完成山

洪预警系统建设，初步建成全县防汛指挥调度系统。

加快实施已成灌区续建配套与节水改造，加强中型水利工程

和小型水利设施建设，尽快建成锁口水库灌区工程，大力实施农

村饮水安全巩固提升工程，积极推进节水型社会建设。其核心是

构建挖潜和新建相结合、大中小微相结合、总量控制和定额管理

相结合的供水保障体系。
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加快推进水利信息化建设，逐步构建覆盖江河水系、水利工

程设施体系、水利管理运行体系的基础大平台，建立涵盖洪水、

干旱、水利工程安全运行、水利工程建设、水资源开发利用、城

乡供水、节水、江河湖泊、水土流失和水利监督等十方面水利业

务的应用系统。做好水利文献信息系统的推广应用工作，加强运

行管理，提高服务能力，充分发挥系统的效益，并积极推动水利

文献信息系统的续建工作，保证系统的可持续发展，为水利信息

化带动水利现代化做出贡献。

本项目按照合江县的“十四五”水利规划发展思路，致力于

保障合江城乡饮水安全，建设和完善城乡水利设施，确保农业发

展和城乡居民生活需求得到满足，有利于进一步完善“从源头到

龙头”的城乡供水工程体系和管理体系，有利于进一步提高合江

县城乡供水保障水平。

同时，四川省合江县三江片区供水保障工程在国家、省级、

泸州市及合江县地方政府层面均具有高度政策符合性，这为项目

的顺利推进提供了坚实的政策保障。

（二）项目情况

1．参与主体

主管部门：合江县水务局；

项目业主：泸州汇鑫环保科技有限公司；

2．项目概况
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（1）项目所属领域：项目水利领域建设项目,属于有一定收

益的公益性事业领域；

（2）主要建设内容：新建牛儿洞、太平湖等小型水库 6座，

对 6座水库进行维修整治及库底淤泥清理等，改建溢洪大堰和烂

泥水库灌区渠道约 60km；改扩建鱼洞、五明等 2座水库及配套

附属设施，新改扩建拦水坝 6座、提灌站 6座，改扩建大茅山等

3座供水站，开展 6个镇（街）老旧管网改造和农村供水管网延

伸 600km，改造智能户表 4万户，建设供水站自动化监控和全县

供水管理信息系统智慧平台，提升供水保障水平。完善项目区水

生植物栽种、水土保持、水资源开发利用及其他配套设施。

（3）建设期：项目建设工期为 36个月，即 2025年 9月至

2028年 8月。

二、经济社会效益分析

（一）项目经济效益分析

（1）对当地经济的短期拉动作用

直接带动投资与就业：项目建设需投入大量资金用于工程建

设，如新建水库、渠道、供水站及配套设施，采购建筑材料、设

备等，直接创造投资需求。新建水库工程 6座、水库整理及库底

淤泥清理工程 6座、灌区渠道改建工程 60km、改扩建水库工程

2座、新改扩建拦水坝 6座、提灌站工程 6座、改扩建供水站工

程 3座、老旧管网改造和农村供水管网改造工程 600km、改造智

能水表 40000户、供水站自动化监控项目、供水管理信息系统智
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慧平台 1项，以及水生植物生态建设与水土资源综合利用 1项等，

这些建设工程吸引众多建筑企业、供应商参与，带动建筑、建材、

机械制造等相关产业发展。建设过程中还创造大量就业岗位，从

技术人员到普通劳动力，吸纳当地及周边人员就业，增加居民短

期收入。

促进消费增长：项目建设带来的就业机会使居民收入增加，

提升消费能力。建筑工人等群体在当地消费，刺激餐饮、零售等

行业发展。同时，项目建设所需物资采购也带动相关市场的消费，

形成经济发展的良性循环。

（2）对当地经济的长期促进作用

保障农业生产稳定增长：新建和改造的水利设施为农业灌溉

提供稳定水源，改善灌溉面积 2.71万亩，提高农田灌溉保证率，

减少干旱对农业生产的影响。稳定的灌溉条件利于农业产业结构

调整，促进特色农业、高效农业发展，如种植高附加值经济作物，

提高农产品产量和质量，增加农民收入，推动农村经济繁荣。

推动农村工业与服务业发展：可靠的供水和水利设施改善农

村投资环境，吸引企业投资办厂，发展农产品加工、乡村旅游等

产业。完善的供水设施为农村工业提供充足用水保障，推动工业

发展；良好的水利生态环境为乡村旅游创造条件，促进服务业繁

荣，拓展农村经济发展空间，增加就业机会和经济收入来源。

（3）对居民生活和经济收入的影响
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提升居民生活质量与降低用水成本：项目新增供水能力 5.28

万吨/天，新增供水人口 21.04万人，改善农村居民用水条件，保

障生活用水安全和稳定供应，提高生活质量。智慧化供水管理系

统通过新增物联网智能水表、建设全县供水管理信息系统智慧平

台等，实现精准计量和科学调度，减少水资源浪费，降低居民用

水成本。

增加居民就业与创业机会：项目运营管理创造长期就业岗

位，如水库管理员、供水站维护人员等。完善的水利设施和良好

的经济环境为居民提供创业机会，居民可依托灌溉优势发展特色

种植养殖，或利用乡村旅游资源开办农家乐、民宿等，拓宽增收

渠道。

综上，四川省合江县三江片区供水保障工程涵盖水库建设、

灌区改造、供水设施完善等多方面建设内容，其实施对当地经济

发展影响深远，在短期投资拉动、长期产业促进、居民生活改善

等方面发挥关键作用。

（二）项目社会效益分析

四川省合江县三江片区供水保障工程涵盖多方面建设内容，

从居民生活到农村发展，再到社会环境，都有着积极作用，推动

着农村地区的整体进步与和谐发展。

（1）改善居民生活质量

提升供水保障水平：项目改建供水站，新增供水能力 5.28

万吨/天，新增供水人口 21.04万人，新建和改建大量供水管网，
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确保居民能用上稳定、充足的自来水，解决了部分地区供水不足、

水压不稳的问题。新增 4万套智能户表，实现精准计量和智能化

管理，居民用水更便捷，提升了日常生活的便利性和舒适度。

（2）促进农村经济发展

推动农业增产增收：新建 6座水库，总有效库容约 370万 m

³，为农业灌溉提供稳定水源。改建 60.00km的输水及灌区渠道，

提升改造 2 个灌区，改善灌溉面积 2.71 万亩，保障农作物生长

关键期用水，提高农作物产量和质量，促进农业增产增收。稳定

的灌溉条件还利于调整农业产业结构，发展高附加值的特色农

业，增加农民收入。

带动农村产业多元化：完善的水利设施改善农村投资环境，

吸引企业投资，促进农村二、三产业发展。农产品加工企业因稳

定供水和优质农产品原料入驻，延长农业产业链，提高农产品附

加值；以良好的水利生态环境和充足水源推动乡村旅游发展，如

建设水上休闲项目、生态农庄等，带动餐饮、住宿、农产品销售

等相关产业发展，拓宽农民就业渠道和增收途径。

（3）助力乡村振兴战略实施

加强农村基础设施建设：项目中的水利设施建设是农村基础

设施的重要组成部分，新建和改造的水库、渠道、供水站等设施，

提升了农村基础设施水平，缩小城乡基础设施差距，为农村经济

社会发展提供坚实支撑，是乡村振兴战略中产业兴旺、生态宜居、

生活富裕等目标实现的基础保障。
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促进农村生态环境改善：合理的水资源调配和利用，保障农

田灌溉的同时，有利于维护农村生态系统平衡，改善农村生态环

境。水库周边和渠道沿线进行绿化和生态修复，打造生态景观，

提升农村整体环境品质，实现乡村生态宜居，增强农村居民的幸

福感和归属感。

（4）增强社会稳定性和凝聚力

减少用水矛盾纠纷：项目通过优化水资源配置和完善供水设

施，解决农村地区因水资源短缺或分配不均引发的用水矛盾纠

纷，增进邻里和谐，维护农村社会稳定。统一的供水管理和合理

的水价制定，避免了因水费问题产生的矛盾，保障农村社会秩序。

提高居民对政府的信任度：政府实施农村水利巩固提升项

目，切实解决居民生活和生产中的实际问题，让居民感受到政府

对农村发展和民生的关注与支持，提高政府在群众中的公信力和

形象，增强居民对政府政策的支持和配合，促进社会和谐发展，

提升农村社会的凝聚力。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

项目总投资：项目总投资额估算为 73,000.00万元，项目总

投资=建设投资费用+建设期债券利息+债券发行费用。

（1）项目建设费用主要包括工程费用、工程建设其他费用、

预备费等共计约 70,261.00万元；
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（2）建设期利息和债券费用分别为 2,688.00 万元和 51.00

万元。

根据建设进度与资金需求，本项目 2025-2028年分期发行 30

年期债券，根据中国地方政府债券信息公开平台提供数据，参考

2023 年四川省政府再融资专项债券（二至十四期）、专项债券

（四十一四至四十五期）发行结果公告，7年期债券发行利率为

2.65%，10年期发行利率为 2.81%，15年期发行利率为 2.96%，

20年期发行利率为 3%，30年期发行利率为 3%。考虑到债券发

行周期较长，本项目按照 20年期发行利率 3%的基础上浮后按照

3.2%计算，建设期利息一共 2,688.00万元。

根据四川省财政厅关于印发《2018 年四川省政府债券公开

招标发行兑付办法》的通知（川财库〔2018〕120号）文件，四

川省财政厅发行 2018年四川省政府债券，向承销团员支付发行

费，1年、2年、3年期为发行面值的 0.5‰，5年、7年、10年、

15年、20年期为发行面值的 1‰。本项目拟发行债券期限为 20

年，根据上述文件的规定，债券发行成本暂按发债额的 1‰计算，

故本项目债券发行费用为 51.00万元。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

本项目总投资 73,000.00万元，其中项目资本金 22,000.00万

元，发行专项债券 51,000.00万元。
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项目资本金 22,000.00万元，占项目总投资的 30.14%，符合

国发〔2019〕26号文和国发〔2015〕51号文要求。资本金来源

于财政预算资金，能够覆盖项目建设期利息和债券发行费用。分

年度纳入财政预算的资本金,按照项目实际实施及资金使用情况

拨付到位。（详见附件：《项目资本金的情况说明》）

发行地方政府专项债券 51,000.00万元，占总投资的 69.86%。

其中，计划 2025年发行专项债券 5,000.00万元，计划 2026年发

行专项债券 23,000.00万元，计划 2027年发行专项债券 23,000.00

万元，期限均为 30年。

本项目没有存量债务。

2.资金使用计划

项目投资计划按照工程进度分年度投入，根据项目建设工程

进度。
行次 项目 合计 2025年 9-12月 2026年 2027年 2028年 1-8月

1 投资进度 100.00% 10.00% 40.00% 40.00% 10.00%

2 一、投资 - - - - -

3 （一）建设投资 70,261.00 7,241.67 28,771.67 28,035.67 6,212.00

4 1、工程费用 59,107.92 6,092.14 24,204.51 23,585.34 5,225.92

5 （1）建筑安装工程 46,905.49 4,834.46 19,207.65 18,716.31 4,147.06

6 （2）设备购置 12,202.43 1,257.68 4,996.86 4,869.04 1,078.86

7 2、工程建设其他费用 1,918.18 197.70 785.49 765.39 169.59

8 3、预备费用 3,051.30 314.49 1,249.50 1,217.54 269.78

9 4、土地费用 6,183.60 637.33 2,532.17 2,467.39 546.71

10 5 征地费用 - - - - -

11 （二）流动资金 - - - - -
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12 （三）建设期利息 2,688.00 53.33 405.33 1,141.33 1,088.00

13 （四）专项债券发行费用 51.00 5.00 23.00 23.00 -

14 小计（3+11+12+13） 73,000.00 7,300.00 29,200.00 29,200.00 7,300.00

15 二、筹资 - - - - -

16 （一）自筹资本金 22,000.00 2,300.00 6,200.00 6,200.00 7,300.00

17 （二）发行专项债券资本金 51,000.00 5,000.00 23,000.00 23,000.00 -

18 小计（16+17） 73,000.00 7,300.00 29,200.00 29,200.00 7,300.00

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收入全部为纳入政府性基金预算管理的专项收入。专

项收入具体为居民供水收入和农业灌溉收入等经营收入。

收入依据充分、可靠。运营期内共实现含税收入 174,321.59

万元。

2.项目成本

项目经营成本包括外购燃料及动力费、工资及福利费、其他

管理费用、维修维护费、折旧费、财务费用等。除项目经营成本

外，总成本还包括折旧费用和财务费用。运营期内经营成本

46,043.30万元。

（二）资金测算平衡情况

根据测算分析，在满足假设条件的前提下，本项目运营期内

经营性现金流为 114,785.30 万元，待项目在偿还经营期专项债

99,960.00 本息后，将仍有累计现金结余。本项目专项债券本息
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覆盖倍数为 1.15倍,能够实现项目收益和融资自求平衡。能够实

现项目收益和融资自求平衡。
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债券存续期资金测算平衡情况表（单位：万元）

行

次
项目 合计

2025年
9-12月 2026年 2027年 2028年

1-8月
2028年
9-12月 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年

1 经营活动产生的现金净流量 114,785.30 - - - - 711.56 2,364.80 2,564.99 2,733.70 2,931.65 3,356.66 3,529.42 3,739.24 3,949.06 3,903.72 4,174.39 4,108.31 4,068.62

2 一、经营活动产生的现金流入 174,321.59 - - - - 1,061.18 3,520.48 3,813.85 4,107.22 4,400.60 4,928.67 5,236.71 5,544.75 5,852.79 5,852.79 6,145.43 6,145.43 6,145.43

3 （一）经营收入 174,321.59 - - - - 1,061.18 3,520.48 3,813.85 4,107.22 4,400.60 4,928.67 5,236.71 5,544.75 5,852.79 5,852.79 6,145.43 6,145.43 6,145.43

4 1、供水收入 171,743.99 - - - - 1,045.28 3,468.45 3,757.48 4,046.52 4,335.56 4,855.82 5,159.31 5,462.80 5,766.29 5,766.29 6,054.60 6,054.60 6,054.60

5 2、灌溉收入 2,577.60 - - - - 15.90 52.03 56.37 60.70 65.04 72.84 77.40 81.95 86.50 86.50 90.83 90.83 90.83
6 （二）收到的税费 -
7 1、增值税 -

8 二、经营活动产生的现金流出 59,536.29 - - - - 349.62 1,155.68 1,248.86 1,373.52 1,468.95 1,572.01 1,707.29 1,805.51 1,903.74 1,949.07 1,971.04 2,037.12 2,076.81

9 （一）经营成本 46,043.30 - - - - 283.77 937.17 1,012.13 1,118.59 1,195.81 1,273.03 1,389.63 1,469.16 1,548.70 1,594.03 1,594.03 1,594.03 1,640.73

10 1、供水成本（自来水制水成

本）
43,429.62 - - - - 261.32 867.11 939.37 1,041.98 1,116.41 1,190.83 1,303.22 1,379.88 1,456.54 1,500.23 1,500.23 1,500.23 1,545.24

11 2、灌溉供水成本 1,629.53 - - - - 9.94 32.52 35.23 39.08 41.87 44.66 48.88 51.75 54.63 56.26 56.26 56.26 57.95
12 3、设施设备更新维修维护费 984.15 - - - - 12.51 37.53 37.53 37.53 37.53 37.53 37.53 37.53 37.53 37.53 37.53 37.53 37.53
13 （二）支付的各项税费 13,492.99 - - - - 65.85 218.51 236.72 254.93 273.14 298.98 317.67 336.35 355.04 355.04 377.01 443.09 436.08
14 1、增值税 5,152.32 - - - - 31.36 104.05 112.72 121.40 130.07 145.67 154.78 163.88 172.99 172.99 181.64 181.64 181.64
15 2、税金及附加 5,025.16 - - - - 34.49 114.46 124.00 133.54 143.07 153.31 162.89 172.47 182.05 182.05 182.91 182.91 182.91
16 3、企业所得税 3,315.51 - - - - - - - - - - - - - - 12.46 78.53 71.53

17 投资活动产生的现金净流量 -70,261.00 -7,241.67 -28,771.67 -28,035.67 -6,212.00 -

18 一、投资活动产生的现金流入 -

19 二、投资活动产生的现金流出 70,261.00 7,241.67 28,771.67 28,035.67 6,212.00 -

20 （一）建设投资 70,261.00 7,241.67 28,771.67 28,035.67 6,212.00 -

21 （二）流动资金 - - - - - -

22 融资活动产生的现金净流量 -27,011.00 7,241.67 28,771.67 28,035.67 6,212.00 -544.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00

23 一、融资活动产生的现金流入 73,000.00 7,300.00 29,200.00 29,200.00 7,300.00 -

24 （一）项目资本金流入 22,000.00 2,300.00 6,200.00 6,200.00 7,300.00 -

25 （二）发行债券融资流入 51,000.00 5,000.00 23,000.00 23,000.00 - -

26 二、融资活动产生的现金流出 100,011.00 58.33 428.33 1,164.33 1,088.00 544.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00

27 （一）偿还专项债券本金 51,000.00 - - - - - - - - - - - - - - - - -

28 （二）支付专项债券利息 48,960.00 53.33 405.33 1,141.33 1,088.00 544.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00

29 （三）支付专项债券发行费 51.00 5.00 23.00 23.00 - -

30 四、期末现金增加（1+17+22） 17,513.30 - - - - 167.56 732.80 932.99 1,101.70 1,299.65 1,724.66 1,897.42 2,107.24 2,317.06 2,271.72 2,542.39 2,476.31 2,436.62

31 五、累计盈余资金 - - - - - 167.56 900.36 1,833.36 2,935.06 4,234.70 5,959.36 7,856.78 9,964.02 12,281.08 14,552.80 17,095.19 19,571.50 22,008.12
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续表

行

次
项目 合计 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年 2057年

1-8月

1 经营活动产生的现金净

流量 114,785.30 4,068.62 4,068.62 4,280.43 4,280.43 4,280.43 4,238.32 4,238.32 4,477.95 4,383.19 4,383.19 4,383.19 4,338.51 4,617.10 4,617.10 4,563.09 4,510.29 2,920.37

2 一、经营活动产生的现金

流入 174,321.59 6,145.43 6,145.43 6,452.70 6,452.70 6,452.70 6,452.70 6,452.70 6,775.34 6,775.34 6,775.34 6,775.34 6,775.34 7,114.11 7,114.11 7,114.11 7,114.11 4,678.73

3 （一）经营收入 174,321.59 6,145.43 6,145.43 6,452.70 6,452.70 6,452.70 6,452.70 6,452.70 6,775.34 6,775.34 6,775.34 6,775.34 6,775.34 7,114.11 7,114.11 7,114.11 7,114.11 4,678.73

4 1、供水收入 171,743.99 6,054.60 6,054.60 6,357.33 6,357.33 6,357.33 6,357.33 6,357.33 6,675.20 6,675.20 6,675.20 6,675.20 6,675.20 7,008.96 7,008.96 7,008.96 7,008.96 4,608.63

5 2、灌溉收入 2,577.60 90.83 90.83 95.37 95.37 95.37 95.37 95.37 100.14 100.14 100.14 100.14 100.14 105.15 105.15 105.15 105.15 70.10
6 （二）收到的税费 -
7 1、增值税 -

8 二、经营活动产生的现金

流出
59,536.29 2,076.81 2,076.81 2,172.27 2,172.27 2,172.27 2,214.38 2,214.38 2,297.39 2,392.15 2,392.15 2,392.15 2,436.83 2,497.00 2,497.00 2,551.01 2,603.81 1,758.36

9 （一）经营成本 46,043.30 1,640.73 1,640.73 1,688.82 1,688.82 1,688.82 1,738.36 1,738.36 1,734.50 1,777.79 1,777.79 1,777.79 1,830.35 1,830.35 1,830.35 1,884.48 1,884.48 1,239.96

10 1、供水成本（自来水制

水成本）
43,429.62 1,545.24 1,545.24 1,591.60 1,591.60 1,591.60 1,639.35 1,639.35 1,639.35 1,688.53 1,688.53 1,688.53 1,739.18 1,739.18 1,739.18 1,791.36 1,791.36 1,177.88

11 2、灌溉供水成本 1,629.53 57.95 57.95 59.69 59.69 59.69 61.48 61.48 61.48 63.33 63.33 63.33 65.23 65.23 65.23 67.18 67.18 44.79

12 3、设施设备更新维修维

护费
984.15 37.53 37.53 37.53 37.53 37.53 37.53 37.53 33.67 25.94 25.94 25.94 25.94 25.94 25.94 25.94 25.94 17.29

13 （二）支付的各项税费 13,492.99 436.08 436.08 483.45 483.45 483.45 476.02 476.02 562.89 614.36 614.36 614.36 606.48 666.65 666.65 666.53 719.33 518.40
14 1、增值税 5,152.32 181.64 181.64 190.72 190.72 190.72 190.72 190.72 200.26 200.26 200.26 200.26 200.26 210.27 210.27 210.27 210.27 138.26
15 2、税金及附加 5,025.16 182.91 182.91 183.82 183.82 183.82 183.82 183.82 184.78 184.78 184.78 184.78 184.78 185.78 185.78 185.78 185.78 122.16
16 3、企业所得税 3,315.51 71.53 71.53 108.91 108.91 108.91 101.48 101.48 177.86 229.33 229.33 229.33 221.44 270.61 270.61 270.49 323.29 257.99

17 投资活动产生的现金净

流量 -70,261.00

18 一、投资活动产生的现金

流入
-

19 二、投资活动产生的现金

流出
70,261.00

20 （一）建设投资 70,261.00
21 （二）流动资金 -

22 融资活动产生的现金净

流量 -27,011.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -1,632.00 -6,578.67 -24,226.67 -23,490.67

23 一、融资活动产生的现金

流入
73,000.00

24 （一）项目资本金流入 22,000.00
25 （二）发行债券融资流入 51,000.00

26 二、融资活动产生的现金

流出 100,011.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 6,578.67 24,226.67 23,490.67

27 （一）偿还专项债券本金 51,000.00 - - - - - - - - - - - - - - 5,000.00 23,000.00 23,000.00
28 （二）支付专项债券利息 48,960.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,632.00 1,578.67 1,226.67 490.67

29 （三）支付专项债券发行

费
51.00

30 四、期末现金增加

（1+17+22）
17,513.30 2,436.62 2,436.62 2,648.43 2,648.43 2,648.43 2,606.32 2,606.32 2,845.95 2,751.19 2,751.19 2,751.19 2,706.51 2,985.10 2,985.10 -2,015.57 -19,716.37 -20,570.30
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31 五、累计盈余资金 - 24,444.75 26,881.37 29,529.80 32,178.23 34,826.66 37,432.99 40,039.31 42,885.26 45,636.45 48,387.63 51,138.82 53,845.33 56,830.44 59,815.54 57,799.97 38,083.59 17,513.30
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五、项目绩效目标

1.产出指标

（1）数量指标

指标 1：新建小型水库6座

指标 2：水库进行维修整治及库底淤泥清理 6座

指标 3：改扩建水库及配套附属设施 2座

指标 4：老旧管网改造和农村供水管网延伸 600km

指标 5：改造智能户表40万户

（2）质量指标

指标 1：项目竣工验收达标率≥95%

指标 2：项目设计方案变更率≤5%

指标 3：质量验收等级合格

（3）时效指标

指标 1：按时取得项目开工许可证 2025年 8月 31日

指标 2：工程按时开工2025年 9月 1日

指标 3：工程按时竣工验收 2028年 8月底

指标 4：项目完成及时率 ≥95%

（4）成本指标

指标 1：项目总投资成本 ≤73000万元

指标 2：项目融资总成本 ≤48960万元

指标 3：项目运营成本≤47000万元
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指标 4：项目成本差异率 ≤10%

2.效益指标

经济效益：

指标 1：项目总收入≥174000万元

社会效益：

本项目的实施将直接增加就业岗位，提高地方城乡供水能

力。

可持续影响指标：项目建设可持续、运营可持续，切实推动

区域供水协调发展；

融资与收益平衡指标：根据测算分析，在满足假设条件的前

提下，本项目运营期内经营性现金流为 114,785.30万元，待项目

在偿还经营期专项债 99,960.00本息后，将仍有累计现金结余。

本项目专项债券本息覆盖倍数为 1.15倍,能够实现项目收益和融

资自求平衡。

满意度指标：受益对象满意度达到 90%以上。

六、潜在影响项目的风险评估

1.经营风险

风险识别：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。

若项目投入运营后的运营收入未能达到预测值，将影响项目整体

收益，对债券还本付息产生影响。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注项目运营内容定
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价情况，保证还本付息资金。因项目取得的政府性基金预算收入

暂时难以实现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内

发行相关专项债券周转偿还，项目收入实现后予以归还。

2.市场风险

风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境

的变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波

动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而

影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券

期限，做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏

观经济市场，充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低

财务成本，保证项目收益与融资平衡。

3.财务风险

风险识别：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，

受市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目

施工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项

目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项

目总投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项

目施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

七、还款保障情况



- 19 -

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方

政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕

155号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应

当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债

券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变

现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足

额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式

扣回。

八、主管部门和项目单位职责

1.主管部门及职责

本项目主管部门是合江县水务局，将按照该项目已编制的实

施方案，配合筹集财政资金和项目专项债券资金，按照相关管理

要求认真审核该项目资金需求，配合做好该项目专项债券发行各

项准备工作，结合已建立的项目跟踪和资金审批机制，监督泸州

汇鑫环保科技有限公司使用该项目专项债券资金，全力推进项目

的实施，并做好与对应的专项债券还本付息的衔接，确保专项债

券到期后，项目收入或收益全部覆盖已发行债券本息。项目运行

过程中，主管部门将主动披露项目施工期间的施工进度、项目收

益专项债券资金使用情况、项目运营期间的收支情况等信息。在
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债券资金管理方面，行业主管部门将会履行项目建设运营管理责

任，加强成本控制，确保项目形成的专项收入应收尽收，并按照

规定及时足额上交。年终时，行业主管部门配合财政部门编制项

目收益债券收支决算，在政府性基金预算报告中全面、准确反映

项目收益专项债券收入、支出、还本付息、发行费用、取得的收

入等情况。债券对应资产管理方面，主管部门将会协同财政部门

将本项目形成的资产纳入国有资产管理，建立相应的资产登记和

统计报告制度，加强资产日常统计和动态监控。

2.项目单位及职责

泸州汇鑫环保科技有限公司其职责为提出专项债券项目需

求申请，编制报送项目实施方案及相关资料，配合做好债券发行

准备。规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用效益。

定期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风险或异

常情况及时向主管部门报告。编制专项债券收支、偿还计划并纳

入单位年度预算管理，将债券项目收入及时足额缴入国库。做好

数据填报、信息公开等相关工作。

九、补充说明

根据发行计划及额度安排，此项目 2025年拟申请发行 5,000

万元，本次拟发行 5,000万元，期限 30年。
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